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ORDEN DEL DIA

SESION MATUTINA
1. Presentacion académica de la Licenciatura en Ciencias Ambientales y
Gestion del Riesgo (LICAMGER).
2. Avances de los trabajos de tesis de los becarios del Proyecto.
3. Discusion sobre el uso de los conceptos de riesgo y desastre en los
_estudios de tesis de los becarios.
SESION VESPERTINA
4. Presentacion del trabajo de investigacion del Mtro. Gerardo Reza.
5. Presentacion de trabajos realizados en la Universidad de Colima sobre
desastres.
6. Discusion del caso de estudio de la reubicacion de La Nueva Junta Arroyo
Zarco.
En esta ocasion la moderacion del Seminario estuvo a cargo de la Dra. Gabriela
Vera, codirectora del Proyecto, quien brevemente expuso los siete casos de
estudio de reubicaciones de dicho Proyecto e igualmente present6 a cada uno de
los integrantes del mismo. Enseguida cedi6é la palabra al Dr. Jesus Manuel
Macias, quien dio la bienvenida a los estudiantes y profesores de la Universidad
de Colima, y asegurd que con la nueva Licenciatura en Ciencias Ambientales y
Gestion del Riesgo se establecen varias perspectivas favorables entorno a la

formacion de estudiantes en el tema de riesgo-desastre.

SESION MATUTINA: SEMINARIO DEL PROYECTO
1. Presentacion académica de la Licenciatura en Ciencias Ambientales y
Gestion del Riesgo (LICAMGER).

A continuacién el Dr. Macias pidi6 a los profesores de la Universidad de Colima

presentar a los estudiantes de la nueva Licenciatura. Al grupo de la LICAMGER



los presentd la Dra. Alicia Cuevas, aclar6 que los alumnos estan en segundo

semestre y cursan materias tanto del area fisica como del area social.

El Mtro. Juan Carlos Gavilanes presento a los estudiantes de periodismo, quienes
estan en octavo semestre, y algunos desarrollan ya su tema de tesis. Explicé que
ellos cursan materias optativas llamadas moédulos de riesgo, donde se les ensefa
los antecedentes basicos de los conceptos de riesgo, desastre, amenaza,

vulnerabilidad, desde una vision mas apegada a la realidad.

Posteriormente la Dra. Alicia Cuevas expuso los objetivos y el documento
curricular de la LICAMGER. El proyecto comenz6 en el 2007 con el argumento de
que el estado de Colima tiene la presencia de diferentes fendbmenos naturales que
ameritan la formacion de estudiantes especialistas en riesgos-desastres,
analizando el desastre como un proceso social. Se hizo hincapié en el enfoque
multidisciplinario de la nueva carrera, dentro del cual el alumno analiza procesos
sociales de comunidades tanto de las zonas cercanas al volcan, como de las
ciudades o en las areas costeras e igualmente analiza las caracteristicas de los

fendbmenos naturales.

Esta nueva Licenciatura se cursa en ocho semestres, y se estructura en dos
lineas: la Ciencia Ambiental, donde se revisan cuestiones fisicas y su aplicacion
en la interaccion con sistemas globales y locales; y la Gestion de Riesgos, donde
se analizan procesos que formen la amenaza, el riesgo y el desastre visto como
un proceso social. Es en el séptimo semestre donde los estudiantes eligen,

dependiendo de sus intereses, el area de Ciencia Ambiental o Gestidén de Riesgo.

Finalmente se dijo que la Licenciatura tiene un maximo de 360 créditos, que
abarca materias tanto tedricas como practicas, constando con un alto porcentaje
de trabajo de campo. Las materias optativas son 23 y se agrupan en tres grupos:

basica, aplicada, avanzada y la formacion integral. Académicamente participan en



esta Licenciatura Centros de Investigacion y otras facultades de la misma

Universidad de Colima.

Dentro de la seccion de comentarios y preguntas, se interrogd el por qué de la
decision de llamarle Gestion de Riesgo, a lo que se reconocio que fue un hecho
mas en sentido de la mercadotecnia, pero que después de una generacion
piensan en si tendria que cambiar el nombre. Otras interrogantes fueron acerca
del proceso de seleccién de los alumnos y sobre las impresiones de los mismos
después de dos semestres en la carrera, en el sentido de la preocupacién de la
relacion de lo natural con la parte social. Para la primera pregunta se mencioné
gue los aspirantes fueron de bachillerato general y del bachillerato cuatro, y que la
Unica diferencia es que se implementé la entrevista, la cual dio un diagndstico
preliminar de los posibles candidatos, ademas de que ésta funcion6 como un
catalizador para observar el interés del candidato por enfocarse al area de Ciencia
Ambiental o Gestion de Riesgo.

Las respuestas a la segunda pregunta fueron acerca del interés de analizar la

parte social como un factor dinamico y de afectacion.

Otro interrogante fue sobre los problemas tedricos que surgen cuando no se tiene
bien definidos y asimilados los conceptos basicos sobre el tema de riesgo-
desastre. A lo cual se dijo que la preparacion tedrica-metodologica del tema es
sobre lo que existe en la literatura en espafol, la cual es muy limitada. Los
principales autores que se leen al respecto son Querentilli, Wilches Chaux,

Georgina Calderon, entre otros.

2. Avances de los trabajos de tesis de los becarios del Proyecto.

a) Reubicacion La Nueva Junta Arroyo Zarco, Tenampulco, Puebla.
Clarisa Barajas: su estudio se enfoca mas a la compresion de las causas por las
gue no quiso reubicar la mayor parte de la poblacion de la Colonia Morelos.

Apenas estd iniciando su investigacién. Tedricamente retomara el Modelo de



Cernea para explicar los diferentes factores sociales que se vieron vulnerados por
el proceso de reubicacion. Asimismo, retomara a Oliver-Smith para entender los
elementos a considerar para la reubicaciéon de comunidades.

José Marcos Osnaya: él hard un estudio comparativo entre la reubicacion de La
Nueva Junta y la reubicacion de Tecolotitlan, en Veracruz; una rural y otra urbana.
Se encuentra trabajando las causas del desastre y el tema de la inundacién. El
principal cuestionamiento a su trabajo es la comparacion entre dos reubicaciones
localizadas en ambientes diferentes. Ante esta situacién, el objetivo es buscar
puntos similares, sobre todo en las estrategias adaptativas de la poblacion

reubicada.

b) Reubicaciones Vida Mejor y Nuevo Milenio, Motozintla, Chiapas.

Martin Eduardo Morales: investiga el caso de Vida Mejor, el principal proposito de
su estudio es saber cdmo han sido afectadas las relaciones socioeconémicas de
la poblacién a raiz de la reubicacion. Se encuentra trabajando en su tercer capitulo

referente a la etapa de la emergencia.

Erick Macias Juarez: también trabaja la reubicacion de Vida Mejor. El titulo de su
investigacion es “Reproduccion de la vulnerabilidad social en una comunidad
reubicada”. Se encuentra analizando los problemas actuales de la reubicacion:

migracion escasez de agua, insalubridad, etc.

Juan Carlos Rubio: él estudia el caso de Nuevo Milenio. Esta terminando de

investigar los aspectos geograficos e historicos de la zona de estudio.

Liliana Hernandez: también estudia el caso de Nuevo Milenio. El tema central de
su investigacion son las relaciones de genero, las cuales estudiara a partir de la
escala familiar; asimismo investigara la construccion del espacio y la forma en qué

la mujer participa en el proceso de reubicacion.

c) Reubicaciones Tigre Grande y El Escondido, Tzucacab, Yucatan.



Anuar Malcon: él estudia el caso de Tigre Grande, a partir de la logica del
campesino indigena, para ello acaba de realizar un analisis de las entrevistas
realizadas en la comunidad. Conceptualmente hace uso de los términos de capital
social, representaciones y redes sociales. Las recomendaciones que se le hicieron
fue la revisidon de estos conceptos, ya que se contraponen con otros que también
usa en su trabajo, como el de vulnerabilidad social.

Abigail Reyes: el principal objetivo de su investigacion es la explicacion de las
inundaciones en las comunidades reubicadas. Su trabajo consta de tres capitulos.
Su zona de estudio es la region sur de Yucatan. Tiene la limitante de que no existe
mucha informacion de la zona, principalmente sobre el tema de hidrologia. La
sugerencia que se le hizo al respecto fue revisar la reunién del Consejo de Cuenca

realizada en noviembre de 2007.

Christian Santillanes: su zona de estudio también es la region sur de Yucatan. Su
investigacion se basa en tres ejes: representativo, discursivo y material. En el
capitulo dos de su tesis expone la dimensién representativa de la zona de estudio,
donde explica la vision de los mayas en relacion a la inundacion. En el tercer
capitulo trabaja el eje material, aqui expone los distinto modos de produccion de la
zona. También incorpora temas como la migracion y la guerra de casta, hecho
importante en la conformacion de la region.

Exposicién de estudiantes de Periodismo de la Universidad de Colima.

Lizeth Barrientos Santana: su propuesta es la creacion de un sitio WED que
funcione como boletin informativo de los posibles riesgos naturales en el municipio
de Colima. La pagina manejaria los aspectos mas importantes para la prevencion
de los riesgos relacionados a fendmenos naturales e informar a la poblacion de
sus principales caracteristicas.

El principal cuestionamiento a su proyecto es el tipo de poblacion a la que esta
dirigida la pagina, ya que no toda podria tener acceso a esa pagina. Se explico,

entonces, que la intencion es que la parte de la poblacion que tendria acceso a la



Internet conoceria esta pagina y de esa manera daria a conocer a otras personas
gue no pudieran tener acceso a dicha pagina, pero el problema seria la interaccion

entre las personas que tienen acceso y las que no lo tienen.

3. Discusién sobre el uso de los conceptos de riesgo y desastre en los

estudios de tesis de los becarios.

La discusion se desarrolld entre los estudiantes de la Universidad de Colima y los
becarios del Proyecto. Los moderadores fueron Marisol Barrios y Rubén Galicia,
qguienes mencionaron que en Geografia se da una formacion muy escueta sobre el
tema de desastres en comparacion a la que reciben los estudiantes de la
Universidad de Colima, por tal motivo se creo, por los mismos becarios, un circulo
de estudio sobre teoria de desastres en el CIESAS. Y es en este contexto donde
se advierte que aun se tiene arraigada la idea de que los desastres son naturales
y que hay un fendmeno natural que se mira como el enemigo, y toda la cuestién
de la construccion social del desastre queda fuera. Por lo que se trata que en la
discusion se reflexione acerca de que los desastres se construyen socialmente al

igual que la vulnerabilidad.

Se razono que el desastre existe a un antes de darse una inundacién o cualquier
otro tipo riesgo, y que el verdadero desastre es que la poblacion se encuentre en

una pobreza extrema todos los dias.

Otro punto importante de discusion fue acerca de la concepcion que sobre los
desastres maneja el CENAPRED, Centro que un dia anterior habian visitado los
estudiantes de la Universidad de Colima. Al respecto se dijo que aqui se asumen
dos tipos de desastres: los naturales y los sociales, y que fendmenos como los
ciclones se comenzaban a considerar mas como de tipo social, lo cual gener6 un
total desacuerdo en la mayor parte de los asistentes. Se consideré que ese es un

argumento con el cual, en las diversas esferas del poder, se pretende culpabilizar



a la poblacién y asi deslindar responsabilidades; y esto se observa aun mas en lo

gue es el tema del calentamiento global.

Hubo discrepancias con respecto a la delimitacion del inicio de un desastre,
algunos consideraron que éste inicia cuando las personas se establecen cerca de
lugares peligrosos, con lo cual el desastre se constrifie a la toma de decisiones
personales; mientras que otros juzgaron que el desastre no empieza cuando la
gente decide establecerse en los lugares peligrosos, empieza de mucho tiempo
atras, y lo importante es revisar las causas por las cuales las personas aceptan
vivir en determinado lugar de riesgo. Se aceptd que no existe lugar sin riesgo, pero
gue éste no debe verse de manera aislada, debe de preguntase qué esta pasando
en el pais y en el mundo para que la gente se vea en la necesidad de ocupar
lugares peligrosos. De esta forma, se retomo la importancia de tomar en cuenta
las Causas de Fondo que plantea Blakie, et. at., en el modelo de “Acceso a los

recurso”.

Sesion Vespertina: SEMINARIO DE VULNERABILIDAD SOCIAL A DESASTRES

4. Presentacion del trabajo de investigaciéon del Mtro. Gerardo Reza.

La presentacion a la exposicion del Mtro. Gerardo Reza la realizo el Dr. Jesus
Manuel Macias, quien menciono que el Mtro. Reza es geografo de profesion. Fue
parte del Consejo Universitario y trabajé como académico en el Centro de
Investigaciones Cientificas de Yucatan y como delegado estatal de LICONSA en
Tabasco, actualmente se desempefia como Secretario Académico de la

Coordinacion General de Estudios de Postgrado en la UNAM.

La exposicion versé sobre su trabajo de maestria concerniente al analisis del
FONDEN como respuesta de politica publica a desastres, su caso de estudio
fueron las inundaciones provocadas por la tormenta tropical nimero once en 1999
en el estado de Veracruz.



La investigacion la desarrollé a través de encuestas aplicadas en tres sectores:
vivienda, agropecuario y agricola, de los cuales el que recibié un apoyo mas
efectivo fue el sector agricola. Realiz6 alrededor de cincuenta reactivos que
incluian preguntas con respecto a asuntos de procedimiento y eficacia en la

entrega de ayuda.

La situacion estudiada acontecié a principio de octubre, pero no fue hasta la
primera quincena de diciembre que la ayuda llegé con mas eficacia, y fue seis

meses después que el numero de familias apoyadas aumento.

El FONDEN proporciona ayuda directa y procura que ésta sea en materiales. Este
Fondo tiene un apoyo llamado Empleo Temporal, en el que se entrega dinero en
efectivo para que la poblacion damnificada realice labores tanto de
autoconstruccion en sus propios predios como de recuperacion de las vias de

comunicacion.

En la pregunta sobre si el damnificado tenia alguna queja a cerca del apoyo del
FONDEN, 4 de cada 5 contestaba que no, un 20% si se quejo, o0 sea, 1 de cada 5
de los entrevistados. Ademas se encontrO que existe una idea errébnea con
respecto a lo que debe ser la ayuda, ya que la mayor parte de la poblacién cree

que el gobierno actia de buena fe en la distribucion de los apoyos.

Las conclusiones generales fueron:

% Segun los entrevistados los recursos del FONDEN si propician una
recuperacion.

¢ En el sector vivienda, uno de cada cinco expres6 queja debido a que las
autoridades no cumplieron lo prometido, ademas de que se entregaba
apoyo a gente que no cumplia el perfil del programa y la ayuda no llegé a
tiempo.

% La ayuda que se retras6 fue la proporcionada por el gobierno Federal, y es

de éste del que provienen la mayor parte de los fondos.



% En general el proceso generd confianza entre la poblaciéon, aun cuando
hubo errores de inclusion y exclusion del padrén, hubo gente que entré a
éste por amiguismo o compadrazgo.

¢ Se sugiere que debe haber un Fondo aplicable a evitar las condiciones de
vulnerabilidad.

3

Finalmente se le pregunt6 sobre el funcionamiento de la derrama econdémica en la
construccién de las viviendas. La respuesta fue que las reglas del FONDEN
establecen que la compra de materiales para la construccién de las viviendas se
haga en la zona, pero que para el caso de este desastre los proveedores locales

no pudieron aportar todo el material que se requeria para el Programa.

También se le interrogo sobre la calidad de los materiales de construccion, a lo
que no hubo una respuesta concreta, ya que este aspecto no se tomé en cuenta

en la investigacion.

5. Presentacion de trabajos realizados en la Universidad de Colima sobre

desastres.

Juan Carlos Gavilanes: El tema que presenté fue la importancia de entender la

percepcion que tiene la gente sobre el riesgo volcanico.

El volcan de Colima se caracteriza por tener periodos explosivos de lava, y
aproximadamente cada cien afios presenta erupciones grandes de tipo Pliniana, y
la dltima erupcion fue en 1913. Las comunidades més cercanas al volcan son la
Yerbabuena, en el estado de Colima, y Juan Barragan y Cofradia, en el estado de
Jalisco.

Segun los teoricos la percepcion del riesgo esta influenciada por factores como los
econdmicos y sociales, algunos autores afiaden la edad y la educacion como

factores a tomar en cuenta.
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En cuanto a las alarmas, se establece que las que suenan en falso aviso
repitiéndose en varias ocasiones, y que ademas no se explica a la poblacién esa
situacion, puede causar que la gente piense: que el riesgo no es grave, que los
cientificos se equivocan o que se exagera el riesgo. Aunado a esto, estan las

condiciones inseguras que padecen en los albergues cuando son evacuados.

Estas y otras situaciones pueden causar que las personas redefinan los valores
gue asigna a los niveles de riesgo volcanico o incluso al riesgo socioeconémico, y

ademas se puede producir el fendmeno de contra-evacuacion.

Un estudio que se realizd sobre la percepcion del riesgo en las comunidades
cercanas al volcan de Colima, reveld que la poblacién reconocia como la amenaza
mas letal los flujos piroclasticos: lluvia de cenizas, entre otros. Ademas aporto el
conocimiento de que la poblacién esta consciente de que el volcan los puede

matar.

En el 2003 durante una efusién eruptiva pequefia, se realiza una evacuacion sin la
recomendacion del Comité Cientifico, y el gobernador del estado de Colima decide
que la poblacién ya no regrese a su comunidad, por lo cual se veria obligada a
ocupar las viviendas de la reubicacion proyectada para la comunidad de la

Yerbabuena.

El Dr. Gavilanes reconocié que seria muy Gtil crear un programa de educacion
sobre riesgo social o ciencia del riesgo desde las ciencias sociales dirigido a los

vulcanélogos y a los funcionarios.

Algunas de las conclusiones de su trabajo son: la gran mayoria de las
evacuaciones han sido innecesarias, solo se justificaria una evacuacion si se tiene
la sospecha de una inminente erupcion de tipo pliniana o subpliniana. No hay
interés por parte de las autoridades en la investigacion de las ciencias sociales

acerca de la mitigacién y el riesgo.
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Alicia Cuevas: Su trabajo consistié en la investigacion de la representacion social
del riesgo en las poblaciones cercanas al volcan: La Yerbabuena, en Colima, y
Juan Barragan, en Jalisco. Ambas localidades presentan diferencias significativas:
el caso de la Yerbabuena, la poblacion profesa la religion catélica y cristiana, son
ejidatarios y avecindados, dedicados a la produccion del café. En Juan Barragan,
viven en un ejido comunal y el principal producto es el forestal, aqui son catdlicos,
adventistas y menonitas.

La investigacién se enfocO a indagar como dos comunidades de caracteristicas

diferentes, pero con un mismo problema, representaban el riesgo volcanico.

En Juan Barragan, antes del 2001 ya tenian el semaforo volcanico, pero éste era
objeto de mofa por parte de la misma poblacion. Mientras que la Yerbabuena no
tenian semaforo. En la primera localidad, el riesgo no era una cuestion importante
y no estaba dentro del discurso cotidiano, esto en gran parte de debia a que la
poblacion no tenia un antecedente que les indicara el temor al volcan; la

preocupacion es mas bien el sustento econdémico.

En el vocabulario cotidiano de la poblacion de ambas localidades, la palabra

riesgo no existia, utilizaban el vocablo peligro.

Fue en 1999 cuando se comenzd a hablar de la reubicacién de la Yerbabuena; y
fue a raiz de esto que las autoridades comenzaron a evacuar de forma mas
seguida a la poblacién. La poblacion llegaba a permanecer hasta 30 dias en los
albergues.

En general hubo varios factores importantes en el proceso de la reubicacién, ésta
tuvo mayor aceptacion por parte de los ejidatarios; algunos se resistieron a ser
reubicados, y ante esto se genera un proceso de inventar o reinventar tradiciones
que no existian. Actualmente existen siete familias en la antigua localidad de la

Yerbabuena.
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6. Discusion del caso de estudio de la reubicacion de La Nueva Junta

Arroyo Zarco.

El Dr. Jesus Macias realizo la introduccién sobre el caso de la reubicacion de La
Nueva Junta de Arroyo Zarco, y pidio a los representantes de la SEDESOL se
presentaran. Expres6é que para cumplir con la parte del Proyecto sobre la
transferencia de conocimientos se invitdé a los funcionarios de la SEDEOL, y asi
poder discutir con ellos algunos de los aspectos que se trabajan en los casos de
estudio, y tener no soélo la visibn académica sino también la opinion

gubernamental.

Estuvieron presentes Fernando Espejel Oscoy, director del area de Atencion a
Desastres de la SEDESOL, y Oscar Picazo Chavez, quien trabaja en la misma

area como coordinador de atencién a dafos.

Como introduccion al caso presento la localizacion fisica de la zona de estudio, y
menciond que en la colonia de reubicacién se intent6 juntar a la localidad que
desaparecio, a causa de la inundacion (La Junta Arroyo Zarco), y la localidad de la
Colonia Morelos, parcialmente dafiada por el mismo fendmeno, y en la cual se

encontraron acciones de resistencia a la reubicacion.

Menciond que el interés de estudiar el caso de La Junta Arroyo Zarco, se debi6 a
gue ésta fue destruida totalmente, y que no hubiese mas que un deceso, lo cual
reflejaba el hecho de que las personas responden siempre de manera activa ante
el riesgo-desastre, realidad que contradice las divisas de los medios de

comunicacion, de la vision de los funcionarios y de algunos académicos.
Presento el plano de la reubicacion, en el cual demostro la falta de construccion de

viviendas, y el contraste en la dimension del terreno con el total de lotes

construidos. Ademas dio a conocer los datos duros de la reubicacion, los cuales
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son: numero de casas proyectadas inicialmente, 319; casas construidas 220,
namero de lotes no construidos, 99; viviendas deshabitadas hasta el 2005, 113;
familias beneficiadas, tedéricamente, 220, pero las recogidas por el Censo del

Proyecto, 107; dimension de la vivienda, 36 m2; dimension de los lotes, 120 m2.

Con respecto a como se siente la poblacion que vive en la reubicacion, en
comparacion de antes, el 69% dijo sentirse en peores condiciones, y sélo el 13%
dijo sentirse mejor. La encuesta que se acabd de aplicar en el censo de este afio,

se observa una variacion de 20% que asegura sentirse mejor.

Finalmente mencion6 que la dinamica de la discusion se establece en cinco
puntos, y los cuales seran expuestos por las tres tesistas que estudian este caso
de reubicacion:

La primera intervencion la realizé la tesista de doctorado Maria del Rayo Campos,
guien expuso como primer plano la gestacion del desastre, en el que influyé la
apertura de tierras a la ganaderia en la zona. Explicé que tanto La Junta Arroyo
Zarco como la Colonia Morelos, son comunidades campesinas, y su alimentacion
diaria se basaba en de diversos productos que ellos mismos sembraban. Sus
solares eran de 40x40 metros, para la primera localidad, y de 30x30 metros para
la segunda. Las viviendas estaban construidas de tal manera que permitiera una
ventilacion adecuada, con la cocina separada y el bafio fuera de la vivienda. Un
aspecto importante que se mencion6 fue el de que las personas ya tenian el
interés de cambiar la zona urbana de las localidades a otra area mas segura.

Para profundizar en algunos puntos, el Dr. Macias explicé que en el proceso de la
reubicacion se dio una discusién con la SEDESOL federal con respecto a la
compra del terreno, el cual superé las dimensiones del proyecto tipico del
FONDEN, ademas de que se pretendid juntar a dos comunidades con
caracteristicas diferentes, tanto étnica como culturalmente, y en especial porque la
comunidad de La Junta Arroyo Zarco manifestaba cierto desprecio hacia la
comunidad vecina, Colonia Morelos, por ser ésta de origen totonaco, este hecho

representaba o debié haber representado para los ejecutores del proyecto de
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reubicacion un problema a tomarse en cuenta de manera seria. Asimismo hizo la
observacion del trazo urbano con el que se realizé dicho proyecto, siendo que

ambas localidades son de ambiente rural.

Otro aspecto que detallé fue la cuestion de la dimension del terreno, del cual las
personas no entendian el por qué de las proporciones entre la dimension de sus
lotes y la dimension de total del predio. La respuesta por parte de los funcionarios

fue que se acataron a las leyes de fraccionamiento.

Para continuar con la exposicion de la reubicacion de La Nueva Junta Arroyo
Zarco, la tesista Magdalena Hernandez, explicé que la disposicion de las viviendas
origina problemas entre los vecinos, ya que una sola pared funciona para dos
casas, Yy esto origina que el ruido que se genera en una vivienda lo padezca los
habitantes de la otra vivienda. Otros problemas que coment6 fueron los que hasta
en la actualidad se siguen sufriendo en la reubicacion, los cuales son la escasez
de agua y la falta de empleo. Finalmente agreg6é que la cuestion del como la
mayor parte de la poblacion logré salvarse, se debid6 a las estrategias de
prevencion que la poblacion desarrollo a través de los afios en convivencia con el

rio.

En su intervencion, los funcionarios de la SEDESOL mencionaron que desde 1999
a la fecha se ha avanzado en la atencidén a la poblacién afectada en situacion de
desastre; y es la SEDESOL federal la dependencia que ha tomado la iniciativa de
elaborar los atlas de riesgo, para con ello determinar la vulnerabilidad de las
regiones, y como ejemplo se puso el caso reciente de desastre en Tabasco, del
cual se dijo que no era suficiente el conocimiento que la poblacion pudiera tener
sobre el rio, pues existen muchos factores mas que contribuyen al desastre como

es el caso de la deforestacion.

Se reconocié que un problema por resolver es el traslado de las poblaciones

afectadas a otro lugar, cuando estas ya tienen todo un bagaje cultural y de arraigo
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en su localidad de origen. Sin embargo, se dijo que el trabajo que realiza la
SEDESOL es apoya al cien por ciento al estado, para lo cual se forman los
comités y subcomités, dentro de los cuales la SEDESOL funciona Unicamente
como coadyuvador, debido a que es responsabilidad de los gobiernos estatales
ejecutar los programas de reconstruccion, por lo que la SEDESOL federal no

interfiere en el disefio de las reubicaciones.

Por su parte, Oscar Picazo, menciono que en 1998 y 1999 trabaj6 en las tareas de
emergencia en los diferentes estados afectados por las lluvias, y de este modo
reconocié que en ese entonces no habia una instancia que atendiera desastres de
la magnitud en la que se dio en esos afos, por lo cual se tuvieron que tomar
decisiones de momento, ya que la presion social era muy fuerte y requeria de un
lugar donde vivir. Sin embargo, afirm6 que sobre las experiencias de desastres
anteriores se tendran que resolver diferentes problematicas. Otro punto que
detall6 fue con respecto a las reglas de operacion, las cuales han fomentado que
la reconstruccidn se haga por autoconstruccion, pero se ha observado la
problemética de que los gobiernos estatales magnifican el desastre y deciden
contratar constructoras para la realizacion de las viviendas. También comento que
existen diferentes factores que intervienen en cada desastre que limitan una
respuesta inmediata. Finalmente reafirmé el papel de la SEDESOL en la
recuperacion de desastres, la cual funciona Unicamente como coadyuvadora,

asesora y supervisora de gque recursos del FONDEN se apliquen correctamente.

Como observaciéon al caso expuesto de reubicacién, menciond que las leyes de
fraccionamiento determinan las areas de donacion para equipamiento urbano, y
para el caso de la reubicacion de La Nueva Junta Arroyo Zarco, se disefio un
parque que queda fuera del patron cultural de las personas que viven en la
reubicacion, por lo que admiti6 que se pudo realizar un disefio mas efectivo,
tomado en cuenta algunos patrones culturales de la poblacion, como el
proporcionar un lote mayor hasta donde Ilo permitieran las leyes de

fraccionamiento.
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Para cerrar con la sesion de trabajo el Dr. Jesus Manuel Macias recordd que el
proposito del Proyecto es la evaluacion del papel de la SEDESOL en reubicacion
de comunidades por desastre, y para lo cual se analizan siete casos de estudio.
Para ello se busca entablar el dialogo entre los funcionarios de la SEDESOL vy el
grupo académico del proyecto, y poder proponer soluciones a los problemas que

representan en las reubicaciones.

Finalmente mencioné que se programara la sesion de trabajo del mes de mayo
para continuar con la discusion del caso de La Nueva Junta de Arroyo Zarco y de
los deméas casos de estudios, para ello se hara llegar el programa. De esta
manera se espera contar nuevamente con la presencia de los funcionarios de la
SEDESOL, asi como la del Arquitecto José Luis Escalera, Director General

Adjunto de Prevencién y Atencion a Desastres.

Sin mas, se concluyo la sesion a las 8:20 pm.
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